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名称 陕西省商务厅关于2016年度国家级经济技术 开发区创新发展工作总结及2017年工作 安排情况的函

陕西省商务厅关于2016年度国家级经济技术 开发区创新发展工作总

安排情况的函

商务部外资司：

    根据商务部外资司《关于请提供2016年度国家级经济技术开发区创新发展工作总结及2017年工作安排有关材料的函》（商资开函

我省贯彻落实《国务院办公厅关于完善国家级经济技术开发区考核制度促进创新驱动发展的指导意见》（国办发〔2016〕14号，以

结如下：

    2016年，我厅严格落实中央关于国家级经开区转型升级创新发展系列指示和要求，推动我省开发区转型升级，指导全省开发区打

和创新发展。2016年，全年省级以上开发区实际利用外资34.54亿美元，增长17.5%，占全省实际利用外资总额的68.9%。进出口总

重为90.1%；其中出口总额139.91亿美元，全省占比91.7%。进出口总额和出口总额分别增长9.1%和19.9%。

    一、2016年贯彻落实国务院《指导意见》有关情况

    （一）组织我省国家级经开区参加商务部综合发展水平考核评价工作情况

    国务院办公厅《指导意见》下发后，我厅迅速组织传达学习中央有关精神。国家级经开区电视电话会议召开后，我厅根据省政府

上开发区全面转发了《汪洋副总理在全国国家级经济技术开发区电视电话会议上的讲话》。为理顺协调机制，我厅成立了综合考评工

进行。2016年5月，我厅下发《陕西省商务厅关于贯彻落实〈国家经济技术开发区综合发展水平考核评价办法〉实施方案的通知》

明确了我省开展国家级经开区综合评价考核工作的时间节点、考核程序、目标要求和组织保障，为开展考评工作打下坚实基础。考

安经开区、陕西航空经开区、陕西航天经开区、榆林经开区、汉中经开区及所在地市商务部门召开迎接考评工作部署会议，随后赴

协调解决考核评价准备工作中遇到的问题，最终严格按时间节点要求完成资料初审并上报商务部。
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    （二）创新发展金融服务驱动经开区转型发展模式，推动我省开发区利用外资水平步入新台阶

    2016年，我厅通过境外发债、资产证券化、租赁保理、境外市场开拓等一系列举措，推动我省经济技术开发区融资租赁业呈现蓬

本及业务规模都有了跨越式发展。目前，我省融资租赁企业共计49家，同比增长326.7%。注册资本合计179.2亿元人民币，同比增

资租赁企业47家，同比增长373.6%，注册资本合计172.16亿元人民币，同比增长345.29%。业务规模超过300亿元，大部分融资租

租赁已经成为我省利用外资的重要途径，也有效发挥了其在服务实体经济方面的重要作用。

    但我省融资租赁发展仍存在以下问题：

    一是外资融资租赁企业发展“一支独秀”，而金融租赁企业和内资试点融资租赁企业方面仍旧薄弱（目前我省金融租赁还是空白，

家）。二是业务规模总体较小。虽然我省融资租赁企业数量具有一定优势，但业务规模和预期仍有较大差距，融资杠杆效应未得到放

部分开展业务的融资租赁企业还是以回租为主，通道为主，直租开展较少。对于实体经济的推动和促进作用需要进一步加强。四是

省融资租赁人才培训基地在西安经开区等开发区挂牌。先后开展了6期专业培训，参训人员超过1000人。同时，西安财经学院融资租

定程度缓解了人才紧缺问题，但仍无法填补我省融资租赁公司巨大的专业人才缺口。

    （三）抓好我省开发区国际合作产业园创建工作

    为进一步贯彻落实国务院办公厅《指导意见》文件精神，我厅2016年下发了《陕西省商务厅关于创建国际合作产业园的通知》（陕

励各开发区扩大对外开放程度，增强国际产能合作。努力发挥好半导体国际合作产业园和中韩（陕西）产业园等省级国际合作产业

区与“一带一路”沿线国家开展多边合作，充分发挥开发区在招商引资和国际产能合作中的重要载体作用，逐步将我省经开区打造

的新高地。

    二、2017年工作打算

    为进一步贯彻落实好《指导意见》，持续抓好国家级经开区转型升级创新发展推动工作。2017年，我厅将着重做好以下几点工作：

    （一）深入贯彻《国务院办公厅关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》，加快我省开发区转型升级创新发展

    2017年，我厅将深入贯彻《国务院办公厅关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》（国办发〔2017〕7号），探索开发区改革

省开发区发展存在的根源问题，认真找准园区产业布局、服务创新、体制机制等方面存在的沉疴（二季度前完成开发区存在问题梳

区投资强度和土地产出为切入点，寻找与东部先进经开区的差距根源，探索创新招商引资方法和激励措施（9月底前指导各开发区制

施）。第三季度，在全省经开区选取1-2家作为探索开发区改革和创新发展的试点，择机召开研讨会和现场会，推广试点单位改革创

    （二）继续推进我省国际合作生态园和国际合作产业园的创建工作

    2017年，我厅将继续做好开发区国际合作产业园创建工作。一季度下发2017年度陕西省开发区创建国际合作产业园通知，力争全

园。同时，积极与商务部外资司开发区处合作，鼓励我省与英国、瑞士、芬兰、意大利、加拿大、德国、法国、奥地利、瑞典、丹

申报国际合作生态园。

    （三）做好陕西自贸试验区创新经验复制推广工作

    为贯彻落实《国务院关于复制推广中国（上海）自由贸易试验区可复制改革试点经验的通知》（国发〔2014〕65号）精神，进一步

陕西省人民政府办公厅专门下发《关于印发复制推广上海自贸试验区改革试点经验工作方案的通知》（陕政办发〔2015〕62号）。2

率先启动陕西自贸试验区制度创新经验推广复制工作。成熟一批，推广一批。从而充分发挥陕西自贸区在“一带一路”建设中对西

家级经开区为龙头的全省园区创新热情，增强园区经济主体活力。根据工作计划，在我省自贸区挂牌后，我厅将梳理可在开发区立

前在省级以上开发区全面落实到位。

    （四）修订《陕西省经济技术开发区条例》，制定我省经开区综合发展水平考核评价办法

    年底前，根据省政府关于贯彻落实《国务院办公厅关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》批示精神，会同省发展改革委、

城乡建设厅、省统计局等部门，参考国家级经开区考评体系指标设定标准和评价结果，研究制定我省经开区综合发展水平考核评价

《陕西省经济技术开发区条例》，修订增加审批设立程序标准和综合发展水平考核等相关内容。从法规制度层面，为我省经开区改革

    （五）继续发展以融资租赁为主的新金融业态，努力提高外资利用水平支持省级以上开发区实体经济发展

    一是大力推动国家级经开区内企业资产证券化，解决企业融资难问题。二是推进陕西省融资租赁产业基金开发区子基金设立工作

外发债步伐，鼓励开发区内有产业背景的国有大中型企业设立融资租赁公司。四是在全省开发区全力打造租赁创新孵化基地，并继

人民银行，推广人民银行征信服务系统及完善融资租赁相关登记公示制度。六是深入贯彻《国务院关于扩大对外开放积极利用外资

5号）文件精神，完成10项具体落实措施（详见附件）。

    此函。



网站标识码：6100000021 ICP备案号：陕ICP备08000622号-1 陕公网安备: 61010202000448号

附件：陕西省商务厅贯彻落实《国务院关于扩大对外开放积极利用外资若干措施的通知》工作方案表

                                        陕西省商务厅

                                       2017年3月17日
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