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陕西省人民政府办公厅关于印发《陕西省“一带一
路”建设2017年行动计划》的通知
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摘 要 陕政办发〔2017〕22 号 各设区市人民政府，省人民政府各工作部门、各直属机构：

为贯彻国家“一带一路”战略，推动我省丝绸之路经济带新起点建设，打造西部科学发展

新引擎、内陆改革开放新高地，经省政府同意，现将《陕西省“一带一路”建设2017 年

行动计划》印发给你们，请按照任务分工抓好落实。陕西省人民政府办公厅 2017 年4

月5 日 陕西省“一带一路”建设2017年行动计划 为贯彻落实《陕西省推进建设丝绸之路

经济带和21世纪海上丝绸之路实施方案》确定的战略目标和任务，特制订以下行动计

划。推进陕西电子口岸和国际贸易“单一窗口”建设，推进陕西口岸“三互”大通关建设。

陕政办发〔2017〕22 号

各设区市人民政府，省人民政府各工作部门、各直属机构：

为贯彻国家“一带一路”战略，推动我省丝绸之路经济带新起点建设，打造西部科学发展

新引擎、内陆改革开放新高地，经省政府同意，现将《陕西省“一带一路”建设2017 年行动

计划》印发给你们，请按照任务分工抓好落实。全省“一带一路”建设推进工作由省“一带一

路”建设工作领导小组办公室（设在省发展改革委）负责统筹协调。省级相关部门、单位和
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各市（区）要加大重点任务和重大项目推进力度，及时向领导小组办公室报送工作进展情

况。领导小组办公室每半年要向省政府报告一次工作进展情况，年底商省级有关部门对工

作落实情况进行汇总考评。

陕西省人民政府办公厅

2017 年4 月5 日

陕西省“一带一路”建设2017年行动计划

为贯彻落实《陕西省推进建设丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路实施方案（2015

—2020年）》确定的战略目标和任务，特制订以下行动计划。

一、着力构建交通商贸物流中心

1.建设综合立体交通网络。加快省内国家高速公路、铁路扩能改造，推进“米”字型高铁

网建设，畅通省际出口和区域大通道，构建陕西与周边省份以及至京津冀、长三角、珠三

角等的快速通道。增开和加密洲际以及东南亚、日韩地区的直飞航线，突破中亚、西亚地

区航线，实现丝绸之路沿线主要城市全覆盖。支持西安咸阳国际机场打造国际航空枢纽，

构建西安连接五大洲的客运航线网络和国际航空物流港。

2.建设国际物流枢纽。提升物流大通道通行能力，积极推进全省“三网三港”核心骨干物

流体系建设。完善西安国际港务区陆路口岸功能，加快新筑铁路综合物流中心建设，扩建

西安港铁路口岸监管区，加强与沿海港口的联动，建设国家多式联运示范基地。支持中欧

班列（西安）拓展线路，完善“两干多支两节点”（两干：西线、中线，多支：分支到莫斯

科、汉堡、华沙等，两节点：西安枢纽、欧洲枢纽节点）国际铁路物流网络。支持西安咸

阳国际机场开拓国际货运航线，推动成立货运航空公司。积极推进与海航、京东等企业在

物流领域的合作。建立陕、宁、青货邮“一站式”服务体系，推动航空物流一体化发展。

3.推进大通关体系建设。全面深化和推进通关一体化和检验检疫区域一体化。多渠道

深化与“一带一路”沿线国家通关和检验检疫合作，重点加强信息互换、监管互认、执法互助

方面的协作交流，大力推进国际贸易便利化。加快指定口岸申报和建设步伐。推进陕西电

子口岸和国际贸易“单一窗口”建设，推进陕西口岸“三互”大通关建设。

4.支持跨境电子商务发展。建立和完善跨境电子商务服务体系和管理机制，创新通关

监管、检验检疫、结汇和退税管理方式，争取创建跨境电子商务试验区，大力发展各类跨

境电子商务平台，培育壮大经营主体，推动跨境电子商务一般出口、直购进口和保税进

口，促进对外贸易稳定增长和转型升级。

5.扩大进出口贸易规模。健全外经贸协同服务机制，加大对重点外贸企业的跟踪巡访

服务力度。培育孵化外贸企业，不断壮大我省外贸经营主体。推动省内优势企业“走出去”，

带动出口增量与外贸效益持续提升。支持企业在沿线国家建设“海外仓”或“陕西商品展示中

心”，逐渐形成“买全球、卖全球”格局。加大招商引资力度，推动技术含量高、产业联动效

应大的项目落地。

二、着力构建国际产能合作中心



6.加强与重点国家地区经贸合作。做实中美省州合作，深化与中东欧国家和地区经贸

合作，提升与日、韩、澳等国家经贸合作，扩大对港澳台的开放合作，密切与非洲和拉美

地区的产能与经贸合作。

7.加快国际合作产业园建设。推行“一园两地”合作模式，重点建设中俄丝路创新园、中

哈人民苹果友谊园。加快境内国际合作产业园区建设，重点推动中韩（陕西）产业园、中

哈产业园咸阳纺织工业园区、中以创新示范园、空港新城丝路国际产业园、泾河新城美国

科技产业园、陕港融资租赁合作园、半导体国际合作产业园、欧亚经济综合园区核心区建

设。积极推动境外园区建设，加快印尼陕西钢铁产业园、柬埔寨中柬金边经济特区和非洲

安哥拉农业高技术园区建设。

8.支持优势企业开拓海外市场。引导市场主体积极参与国际产能合作，支持陕西延长

集团、陕西煤化集团、陕西有色集团、陆港集团、大唐西市集团等国有骨干企业和优势民

营企业加快“走出去”步伐，扩大对外投资合作规模。充分发挥我省在对外工程承包领域的集

群优势，依托华山国际、中铁一局、中铁二十局集团、水电三局等重点企业拓展境外工程

承包市场。

三、着力构建科技教育中心

9.强化科技领域合作。规划建设国际科技合作产业基地，部署一批引领驱动丝绸之路

经济带建设的战略先导任务项目。建设国际科学家协同创新研究及信息共享平台，广泛开

展与“一带一路”沿线国家和地区的科技合作交流。全面建设杨凌现代农业国际合作中心，建

设国际农业科技商务平台，加快农业科技创新成果转化，加强与中亚各国在现代农业、能

源化工、装备制造等领域的合作与交流。支持国外机构在陕设立全球研发中心、实验室、

企业技术研究院等新型研发机构，优先支持境外高等学校、科研院所带技术、带成果在我

省实施产业化重大项目。鼓励省内机构在海外设立研发中心，支持陕鼓集团海外研发中心

建设。

10.强化培训教育合作。支持波兰研究中心、阿拉伯文化研究中心等智库建设，提高交

流共享和协作研究水平。调整优化省内相关院校的学科及专业设置，加快培养国家急需的

非通用语种人才和国别区域研究人才，推进面向丝绸之路沿线国家的教育培训基地建设。

争取“丝绸之路”中国政府奖学金对陕倾斜，支持省内高校申请中国政府奖学金来华留学生招

收资格。支持杨凌加快建设职业农民发展学院。加强教育国际合作交流平台建设，提升省

内高等院校国际知名度，推进陕西西部国际学术交流合作高地建设。

四、着力构建国际旅游中心

11.深化国际旅游合作。在西安咸阳国际机场口岸实行部分国家人员144 小时过境免签

政策，与丝绸之路沿线国家签订旅游合作框架协议、合作备忘录，共同举办国际旅游展

会。以“丝绸之路的起点·兵马俑的故乡”形象宣传为引领，拓展境外旅游宣传渠道，促进更

多外国游客来陕旅游。

12.推进智慧旅游系统建设。完善省级旅游运行监测指挥中心软硬件建设，实现旅游日

常监管调度及应急指挥数字化、网络化。加强旅游服务信息互联互通，利用社交媒体平台

宣传陕西，构建陕西旅游海外宣传推介网络。



13.打造特色旅游品牌。支持符合条件的市、县（区）创建国家级旅游业改革创新先行

区和国家全域旅游示范区。支持延安建设红色旅游国际合作示范区，打造革命圣地延安红

色旅游品牌。构建“丝绸之路起点”风情体验旅游走廊、大秦岭人文生态旅游度假圈、黄河旅

游带，建设黄帝陵国家文化公园，增强陕西旅游品牌国际竞争力。

五、着力构建区域金融中心

14.打造金融聚集区。优化金融资源布局，依托西安金融商务区、西咸新区、西安高新

区、曲江新区，促进离岸金融、能源金融、科技金融、文化金融聚集发展。积极引进外资

金融服务机构，并支持其在陕设立分支机构。推进地方金融体系建设，鼓励符合条件的优

秀民营企业依法设立民营银行，积极发展非银行类金融机构，加快区域金融中心建设。

15.拓展金融业务。加快开展离岸金融业务和跨境双向人民币资金池业务工作，鼓励有

离岸牌照的银行机构发挥优势，大力推介离岸业务，提升离岸业务知名度，扩大离岸业务

客户群。

16.深化金融创新。创新国际化融资模式，与世界银行、亚洲开发银行、亚投行等国际

金融机构和丝路基金、中非基金等在开展境外重大项目投资方面加强合作。深化投融资体

制改革，挖掘民间资金和社会资本潜力，推广政府和社会资本合作模式，多渠道拓宽资金

来源。

六、搭建人文交流平台

17.建设历史文化基地。提升佛道教祖庭建设水平，充分挖掘宗教文化、特别是汉传佛

教祖庭文化在服务“一带一路”和历史文化特色国际化大都市建设方面的作用。发挥周秦汉唐

中华传统文化资源优势，以黄帝陵祭典、炎帝陵祭典、民间社火等国家级非物质文化遗产

代表性项目为依托，研究设立国家级文化生态保护实验区。

18.扩大文化考古交流。办好第四届丝绸之路国际艺术节，打造“国风秦韵”陕西对外文

化品牌。推进丝绸之路沿线国家博物馆联盟建设，打造以丝路文化为主题的城市智慧博物

馆国际合作交流平台和历史文化研究交流中心。继续做好与中亚联合考古工作，扩大合作

领域，加大合作力度。

19.强化中医药产业合作。以宝鸡、咸阳、汉中、商洛等市为重点地区，建设中草药产

业基地，形成我省中医药产业链。支持铜川市与北京中医药大学合作，推进中医药创新创

业公共服务基地建设。借助中非基金和丝路基金，在医疗卫生领域与丝绸之路沿线国家广

泛合作。

20.加强影视和版权领域合作。译制一批反映当代陕西的精品出版物和精品影视剧，形

成一系列与“一带一路”建设配套的文化产品。争取“丝绸之路影视桥工程”“丝路书香工程”“经

典中国国际出版工程”等项目落户陕西。积极推动版权对外贸易，着力将西部国家版权交易

中心打造成我国西部辐射力最强的版权交易国际综合公共服务平台。加快中国（西安）文

化中心建设，设立国际文化交流展示中心。

七、提升优化发展环境



21.加快中国（陕西）自由贸易试验区建设。深化行政管理体制改革，积极稳妥地做好

217项省级行政职权的下放和承接工作，推进政府管理模式向注重事中事后监管转变。深

化商事登记制度改革，在自贸试验区全面实施“一口受理、多证合一、多项联办”并联审批机

制。加快推进投资、贸易便利化改革试点，简化境外投资手续，建成国际贸易“单一窗口”。

22.加强环保和生态领域合作。推进韩国与我省共建大气污染防治示范项目和西安高新

技术产业开发区环保产业园。推进西安市与瑞典于奥默市垃圾分类项目合作，在西安浐灞

生态区开展试点，完善现代城市垃圾网格化管理体系。加快秦岭国家公园、桥山国家公园

和大熊猫国家公园建设。抓好国家湿地公园试点建设。

23.办好重要国际合作活动。继续办好欧亚经济论坛、丝博会暨西洽会、杨凌农高会、

陕粤港澳经济合作周、全球秦商大会、西部跨采会等重大投资促进活动。精心做好2017阿

斯塔纳世博会中国馆陕西活动周组织筹备工作。

24.加强领事交流合作。争取更多丝绸之路沿线国家在陕设立领事机构、商务代表处。

做好柬埔寨、马来西亚在西安设立总领馆后续工作，推进韩国、马来西亚、泰国、柬埔寨

等国驻西安总领馆入驻领馆区。

25.加强知识产权合作。建立国际间知识产权合作机制，积极争取在陕设立“丝绸之路

经济带知识产权国际交流合作中心”。依托西安外国语大学丝绸之路语言服务协同创新中

心、国家级翻译实践教育基地和西安交通大学知识产权研究中心，建设以培养外语类知识

产权国际化人才为主要目标的教育实践基地。

26.为企业“走出去”提供便利化服务。推动更多欧盟国家在陕设立签证代办机构，建设

陕西国际采购中心。积极推进丝绸之路商务理事会建设，发挥多边合作机制功能作用，为

企业“走出去”提供服务与支持。进一步简化企事业、科研单位人员赴丝绸之路沿线国家及港

澳台地区开展商务活动审批手续。

27.推进保障服务平台建设。加快推进“一带一路”语言服务及大数据平台建设，提升我

省对外开放语言环境和国际化水平。推进我省“一带一路”网站建设，更好展示“一带一路”建

设成效。

28.加强境外安全保障工作。完善“一带一路”建设境外安全保障工作体系和机制，不断

提高我省“一带一路”建设境外安全保障能力和水平。
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