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关于支持中国(海南)自由贸易试验区建设的若干意见
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关于支持中国(海南)自由贸易试验区建设的若干意见

国市监注〔2018〕219号

海南省市场监督管理局、药品监督管理局、知识产权局：

建立中国(海南)自由贸易试验区(以下简称“海南自贸试验区”)是党中央、国务院着眼于国际国内发展大局，深入研究、统筹考虑、科学谋划作出

的重大决策，彰显我国扩大对外开放、积极推动经济全球化的决心。为充分发挥市场监督管理职能作用，支持海南深化改革开放，高标准高质量建设自

贸试验区，现提出如下意见：

一、推行以自主申报为主的登记制度改革

(一)支持海南自贸试验区有序推开“证照分离”改革，研究梳理涉企行政审批事项清单，提出分类管理改革举措，突出“照后减证”，2019年在海

南自贸试验区实现全覆盖，探索积累可复制、可推广的改革经验。

(二)支持海南自贸试验区实现市场主体登记业务“一次不用跑”。充分利用信息化手段，改进注册官工作方式，全岛统一办理市场主体登记注册业

务，逐步减少登记注册窗口，实现市场主体登记业务“全岛通办”“一次不用跑”。

(三)支持海南自贸试验区通过经济特区商事立法形式大幅推进自主申报登记制度改革。支持海南全省开展企业名称自主申报改革试点，全面取消企

业名称预先核准。实行住所自主申报制度，建立住所自主申报负面清单。实行经营范围自主选择制度，除涉及法定前置审批的特殊事项外，申请人可根

据标准化、智能化系统提示，自主选择经营范围规范表述内容。支持大幅度减少登记材料。

(四)支持推行电子营业执照和全程电子化登记管理。建立网上申请、网上受理、网上审核、网上公示、网上发照的全程电子化登记模式，实行商事

主体登记材料电子归档，不再使用纸质材料归档，商事主体登记材料电子档案与纸质档案具有同等的法律效力。

(五)支持海南自贸试验区开展外国(地区)企业直接登记试点改革。在海南特定区域，支持通过经济特区商事立法形式，探索对直接登记的外国(地

区)企业实施行政许可豁免制度。

(六)支持海南自贸试验区探索建立普通注销登记制和简易注销登记相互配套的市场主体退出制度。

二、推行以强化基础建设和制度创新为主的质量保障机制

(七)继续支持海南自贸试验区研究构建绿色标准体系。

(八)继续支持海南自贸试验区建设“国家检验检测认证公共服务平台示范区”(检验检测高技术服务集聚区)。

(九)继续支持中国计量科学研究院与海南自贸试验区市场监管部门共同建设三亚基地，早日动工建成并投入使用。

(十)支持海南自贸试验区改革创新计量、质量、特种设备安全监管工作制度，鼓励推行计量标准器具核准(复查)承诺制审批制度、检验检测机构资

质认定变更报备制度、特种设备行政许可换证承诺审批制度。

(十一)支持海南自贸试验区大力推行特种设备责任保险等市场化、社会化机制探索，破解特种设备安全监管难题，形成合力，确保人民群众生命财

产安全。

三、推动以信用约束为主的事中事后监管制度创新

(十二)支持将其他省市的经营异常名录、严重违法企业名单以及董事、监事、高级管理人员等相关企业信息，共享到海南出入岛人员管理信息系

统，对其实施信用约束。

(十三)支持海南自贸试验区开展企业信用风险分类管理试点工作，加强企业信用风险指数分析，提升企业信用风险预测预警和动态监测能力，实现

对市场主体的精准靶向监管。
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(十四)支持海南自贸试验区积极探索符合自贸区建设的信用评估和信用修复制度，鼓励失信主体通过主动纠正失信行为、消除不良社会影响等方式

修复信用。

(十五)支持海南自贸试验区在市场监管领域积极推进部门联合“双随机、一公开”监管，率先制定市场监管领域部门联合抽查事项清单，优化检查

流程，减少对企业正常经营活动的干扰。

四、推动建立公平有序和安全放心的市场环境

(十六)支持海南自贸试验区强化竞争政策实施,配合做好反垄断审查，探索建立维护海南自贸试验区公平竞争秩序的体制机制。支持海南自贸试验区

全面实施反垄断审查、公平竞争审查，加快清理现行妨碍公平竞争的规定和做法,严厉打击不正当竞争行为，营造公平竞争的市场环境。

(十七)支持海南自贸试验区按照“四个最严”要求，创新监管方式，提高监管效能，加快建立科学完善的食品药品安全治理体系，确保人民群众饮

食用药安全。

(十八)支持海南通过特区立法方式加大对假冒伪劣商品经营者的惩处力度，强化对消费者权益的保护，促进国际旅游消费中心建设。

五、支持推动完善知识产权保护和运用体系

(十九)同意“海南商标受理窗口”和“三亚商标受理窗口”开展网上申请工作。开放商标数据，支持实时查询商标审查业务信息。

(二十)支持海南省健全地理标志保护体系，开展地理标志产品专用标志审核批准改革试点工作。加大地理标志商标注册和保护力度，推进海南农产

品商标品牌建设。

(二十一)支持海南自贸试验区探索知识产权资本化、证券化、金融化创新驱动发展。在建立知识产权交易中心，推动知识产权运营服务体系建设，

建立公允的知识产权评估机制，完善有利于激励创新的知识产权归属制度，搭建便利化的知识产权公共服务平台等方面给予全面支持。

六、支持强化法制和信息化保障

(二十二)支持和指导海南自贸试验区充分运用经济特区立法权，开展商事登记、公平竞争、打击假冒伪劣、保护消费者权益等领域立法，完善海南

自贸试验区、自贸港法律制度体系。

(二十三)支持在市场监管统一信息化体系框架下，建设全省统一的市场主体自主申报登记信息化系统，实现“一个平台办理登记”“一照走天

下”。

(二十四)支持建设全省统一的市场监管综合业务平台，为平台建设提供人员和技术支持。率先按照总局标准规范开展各类监管业务系统优化整合试

点工作。

国家市场监督管理总局

国家药品监督管理局

国家知识产权局
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