
设立“一带一路”产业园区发展联盟

———打造国际合作与人文交流新平台

＂一带一路”产业园区发展联盟的成立，旨在带动我国”一带一路”产

业园区实现优势互补、资源共享、共谋发展。发起成立“一带一路”产业园

区发展联盟对于西安打造“一带一路“国际开放大通道，搭建务实高效的对

外交流新平合促进”一带一路”沿线国家的经济合作和人文交流，加强欧

亚经济综合园区在“一带一路”产业园区领域的影响力．促使更多的客商关

注和投资大西安、具有很强的现实意义 成功搭建的人民币跨境结算平台

“通丝路”．为陕西自贸试验区企业通过“一带一路”搭建一条更加便捷的

“人民币网上丝绸之路” 。

一、设立“一带一路”产业园区发展联盟的背景

2018 年 5 月 14 l1 ．习近平主席在“一带一路”国际合作高峰论坛开梯式

上发表了题为《携手推进”一带一路”建设》的主旨沺讲，提出建设智库联

盟、“一带一路“绿色发展国际联盟、新闻合作联盟、音乐教育联盟以及其他

人文合作新平台c 6 月 9 且习近平主席在上海合作组织成员国元首理事会第

十七次会议演讲中，再次发出“成立经济智库联盟”的侣议 为了更好地响

应和落实倡议内容，发挥大西安欧亚经济综合园区的平台作川，促进＇｀一带

－路”沿线产业园区之间的交流与合作、共同推进产业园区在“一带一路”

建设中更好地发挥国际合作项目承载主体和国际人文交流新平台作川，西安

市发改委（西安市建设丝绸之路经济带工作办公室）和沪淄生态区在 2015 年

欧亚经济综合园区发展论坛上共同倡议．在“一带一路”沿线产业园区中发

起成立“一带一路产业园区发展联盟”，并举行了揭牌仪式。 作为聚合各种优

势资源的重要平台，联盟在“一带一路”建设中引起了社会各界和新闻媒体

的广泛关注。
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二、设立“一带一路”产业园区发展联盟的主要做法及成效

（一）主要做法

为实质性推动联盟建立，采取“政府引导、机构运作”的方式，依托新

华社政府互动资源、资本资源、智库资源、媒体资源，全面推进筹建 T一作。

l. 设立发起单位

山西安市发改委（西安市建设丝绸之路经济带工作办公室）、沪沛生态区

首倡，联合新华社中国财富传媒集团共建｀首批创始单位为新华社中国财富

栠闭、西安市建设丝绸之路经济带工作办公室、西安沪油生态区、园区中国、

德勤中国、中新广州知识城、波七顿－剑桥创新中心、中城创投、银杏资本、

华杉资本、光大银行创新基金、南沙自贸区股权投资基金、南粤基金、博原

桂金等机构C

2. 设立组织架构及专业委员会

联盟设立指导委员会主任，由创始单位提名，经理事会审议通过后产生，

设立常任理事长单位，巾沪湔生态区担任一同时还设立理事长、秘书长以及

首屈轮侦主席等C 联盟下设 6 个专业委员会，各专业委员会设主任 1 名、副

主任 l-3 名。包括规划咨询委员会：负责牵头组织专家团队．对涉及产业发

展的国家政策等进行韶读，为联盟各单位提供专业支撑；国际交流与合作委

员会：负责组织联盟内外部国际产业园区间的合作和交流事宜、对接联盟内

产业阅区及孵化平台，依托产业链招商项目库，组织上市公司、新三板企业

和创业项目考察、对接相关产业园区等；协同创新委员会：负责联盟内成员

单位有关运营模式、服务校式、管理膜式创新的交流、考察、合作等活动的

组织及产业园区发展模式、路径创新课题的涸研；文化及品牌传播委员会：

负责组织开展联盟各园区文化交流、品牌宣传工作；法律工作委员会：负责

统筹协凋联盟对外以及联盟成员单位在开展业务合作方面涉及的有关法务咨

询工作 J 为了更好地推进产业联盟的日常联系，还设立了北京、西安、新骈

以及“一带一路”沿线国家联盟秘书处办公室。

3. 推进举措

在 2017 欧亚经济综合园区发展论坛暨“一带一路”产业园区发展圆桌会

议举办期间，“一带一路”产业园区发展联盟大会预备会于 9 月审议通过了产

业园区发展联盟章程，选举产生了理事会、专委会、秘书处等机构成员 。 同

时对外发布了《“一带一路”产业园区发展联盟沪渐宣言》，签署“一带一
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路”产业园区发展引导基金合作协议，募资规模为 500 亿元。 目前，投资联

合体成员单位已与产业项目达成初步合作意向，引人投资，为企业拓展提供

资金保障。

（二）主要成效

l. 形成首批创始单位

“一带一路”产业园区发展联盟成立以来，积极响应国家”一带一路”

合作倡议，已形成由西安市发改委、沪湖生态区管委会首倡，联合新华社中

国财富传媒集团共建，由新华社中国财富集团、西安市建设丝绸之路经济带

领导小组办公室、沪湔生态区、光大银行、中新广州知识城、波士顿－剑桥

创新中心、南沙自贸区、中城创投、中车基金、亚太中商控股、溥原基金、

银杏资本、园区中国等百余家”一带一路”沿线国家的政府组织、产业园区、

运营商和金融机构组成的首批创始单位。
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2. 助力搭建新平台

以“创新、开放、共建、共享”为原则，围绕“一带一路”园区建设开

展战略研究、政策分析、项目评估、规划咨询、项目招商、投融资对接、品

牌建设等丁作，服务园区发展，专注提升园区产业发展活力，助力园区转型

升级。 为了支持陕西自贸试验区实体经济发展，推动陕西自贸试验区和“ 己一

带一路”建设，“通丝路”跨境人民币结算平台正式上线。 “通丝路”平台主

要功能：在线人民币结贷、贸易融资服务、出口信用担保、在线报关、在线

报检、跨境人民币和国际收支申报以及企业宣传推广、产品信息发布、贸易

合同撮合、交易订单生成。 “通丝路”平台的成功上线，为陕西自贸试验区企

业走出“一带一路”搭建一条更加便捷的“人民币网上丝绸之路”，实现了

不凡的成效。

(l) 与粘准扶贫相结合｀服务陕西自贸试验区实体经济发展

“通丝路“平台认证的出口站点企业达68 家，招盖陕西 60％的县域地区，

其中集中连片特殊困难县（区） 32 个；出口产品包括苹果、红枣、小米、庞

苹等陕西特色的农副产品，剪纸、服装等工艺品，以及深加丁．的植物提取物

等 100 余种；帮扶农户上于家（其中建杻立卡贫困户上百家），以期实现全省

“百县百站百品”开花的可件局面。

(2) 运川再贷款货币政策T．具，韶决陕西自贸试验区小微企业”融资

贵”问题

积极引导各地法人金础机构使用支农、支小、扶贫再贷款加大对带动贫

困户出 l_ l 特色产品的“通丝路”站点企业给予信贷额度支持及优惠利率支持。

“通丝路”还将对站点企业带动贫困户发展的效果进行评估，对于发展好、带

动效果明显的站点企业，引导金融机构执行比同期同档贷款利率减少 IOBP 的

优惠政策。

(3) 实现跨部门信息数据共享，有效提升风险防控水平

落实风险为本的原则，建立“通丝路”跨境资金流动风险监管机制，切

实防范非法资金跨境流动风险C. 利川大数据手段，推进各监管部门间对“通

丝路”交易数据信息共享。 加强跨境人民币、外汇、征信、反洗钱、支付结

符与海关、税务、质检、商务等各监忤部门对“通丝路”平台跨境资金流动

风险监忤合作，提高＂穿透式”监管的执法效率。

三、设立“一带一路”产业园区发展联盟政策启示

在全球化背景下，许多国家政府对产业联盟产生了新的认识：一方面，
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经济全球化弱化了政府对市场垄断的担忧七由于全球产业竞争的加剧，政府

开始重新认定市场垄断中”相关市场”的范围，市场范围的扩大促使政府放

松了对合作创新的垄断管制，产业联盟的发展限制条件大幅减少 另一方面，

经济全球化促使政府更加关注本国产业的国际竞争力。政府从提高本国产业

竞争力的角度出发重视支持产业联盟，以解决产业发展的共性问题，特别是

产业创新中的共性问题0“一带一路”产业园区发展联盟的成立为探索内陆与

“一带一路”沿线国家经济合作和人文交流新模式这一战略定位奠定了基础，

为带动我国”一带一路”产业园区实现优势互补、资源共享、共谋发展提供

了平台。“通丝路”人民币跨境结算平台则为陕西自贸试验区企业通过“一带

一路”搭建一条更加便捷的“人民币网上丝绸之路” 。

四、设立“一带一路”产业园区发展联盟下一步工作思路

（一）继续扩大平台效应

为国内外”一带一路”产业园区搭建信息共享、资源共享、成果共享的

交流合作平台，优化合作方式｀消除知识和信息壁垒、提高”一带一路”产

业园区建设发展水平。

（二）积极韶读相关政策

在聚合国内外产业园区资源的基础上，在联合研究取得共识的前提下，

共同1围绕总体倡议和具体项目开展针对性的韶读工作，为＂一带一路”建设

营造良好的舆论氛围。

（三）为产业合作建言献策

在重大项目选址落地扩展中提供专业、中立意见，并协 i周推进e 对产业

发展布局进行战略分析并提供专家意见．为决策提供专业支撑。

（四）加大推动”一带一路”沿线国家的交流合作

对产业园区发展中的创新栈式加以总结．推动交流、推广应用。 对表现

突出的产业园区组织国家级媒体进行宜传报道。 围绕国际、省际及联盟内部

的招商引资、产业转移、承接笱方面推进具体丁竹作。 积极推动金融资本以引

导基金、直接投资等方式对联盟内的产业园区予以支持

（五）进一步推广“通丝路”跨境人民币结算平台

一是进一步加大宣传力度。通过媒体宣传、系统介绍、悔外路演、说内

外联动等，加大对“通丝路”平台的应用推广宣传。二是进一步规范完善相

关业务流程。在统一规范制度政策框架下，进一步梳理跨境电商人民币结算
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业务流程、操作规范等，为跨境电子商务人民币结算业务的规范发展提供实

践案例。

［实践者说】

西安管委会沪滑功能区相关负责人表示： ＂＇一带一路产业园区发展联盟'

的成立为成员单位的新一代信息产业、高端制造、新能源、生物医药、新型

材料等新技术领域、军民融合、国企混改项目及原有产业园区传统产业的转

型优化升级提供了便利条件。 ”

"＇通丝路＇平台围绕沪濡生态区始终坚持的｀生态化、国际化、产业

化、城市化＇的发展理念，依托生态区＇五区＇政策叠加优势，以及陕西自

贸区沪滑功能区、国际商品贸易交易区、丝路全融创新合作试验区政策优势，

上线后将始终深入践行沪濡生态区创新电子商务互动发展模式，助力补齐区

域金融产业短板，积极培育贸易新型业态和功能，推进沪濡生态区贸易便利

化和自由化，服务自贸试验区建设C 同时，加强与｀一带一路＇沿线外企的

经贸合作，推动与沿线国家联动发展离岸贸易，协助沿线经济发展，通过经

济红利共享不断提升陕西自贸区在｀一带一路＇中的国际市场影响力 。”

【案例点评】

设立“一带一路”产业园区发展联盟，对于西安打造“一带一路“国际

开放大通道，搭建务实高效的对外交流新平台，促进”一带一路”沿线国家

的经济合作和人文交流，加强欧亚经济综合园区在“一带一路”产业园区领

域的影响力，促使更多的客商关注和投资大西安，具有很强的现实意义。
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