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各市、县、自治县人民政府，省政府直属各单位:

《海南自由贸易港加工增值兔关税政策项下海南自产货物认定管理暂行办法》己经省政府同意，现印发给你们，请认真贯

彻执行。

(此件主动公开)

海南自由贸易活阳工躏值兔美税政策前'F

海南自严货糊认定筐理酣音办法

第-章总则

海南省人民政府办公厅

2025年7月 23日

第-i民 为保障海南自由贸易港加工增值免关税政策实施，鼓励海南产业发展，根据《中华人民共和国海南自由贸易港

法>> <中华人民共和国海关对海南自由贸易港加工增值免关税货物税收征管暂行办法)) (海关总署公告2025年第158号)要求和

其他有关规定，结合海南实际情况，制定本办法。

第二条本办法适用于海南自由贸易港加工增值免关税政策涉及的海南自由贸易港自产货物(以下简称海南自产货物)的

认定管理。本办法中的海南自产货物，是指依据本办法予以认定的在海南自由贸易港生产加工并被加工增值各案企业采购使

用、纳入增值成分的货物。

海南自由贸易港加工增值免关税政策，是指对海南自由贸易港内鼓励类产业企业生产的含进口料件在海南自由贸易港加工

增值达到或超过30%的货物，从海南自由贸易港进入内地免征进口关税，照章征收进口环节增值税和消费税。

第三氯海南自产货物认定管理工作遵循自愿申请、依法行政、集约高效、公开公正、信用管理、风险可控的原则。海南

自产货物认定属非强制性事项，企业自愿选择申请认定。

第四条 经认定的海南自产货物及其生产加工企业〈以下简称海南自产货物企业) .纳入《经认定的海南自产货物企业

(货物)名录)) (以下简称《企业(货物)名录)) ) .并向社会公开，动态调整。
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加工增值备案企业采购《企业(货物)名录》内的货物，可以按规定在测算加工增值比例时从境内采购料件价格中扣除海

南自产货物价格，纳入增值成分。

第五条省商务厅作为海南自产货物认定管理工作的牵头单位，主要职责为z

(一〉牵头制定海南自产货物认定管理制度并组织实施，建设与认定工作相适应的信息化系统:

(二〉会同其他有关单位制定、调整海南自产货物与内地货物的区分标准，并组织实施:

(三〉组织相关部门对市县政府提交的海南自产货物企业(货物)予以认定:

(四〉管理《企业(货物〉名录)) ，并推送至海口海关有关监管系统:

(五〉指导、监督、检查海南自产货物认定管理工作，会同有关单位开展联合抽查检查。

"六条 各有关市县政府、省农业农村厅、省自然资源和规划厅、省林业局、省工业和信息化厅、省药监局、省市场监管

局、海口海关、省税务局、省营商环境建设厅等单位，共同参与海南自产货物认定管理工作，其职责分别为z

(一〉配合牵头单位推进海南自产货物认定管理制度的制定及实施:

(二)各有关市县政府受理辖区内企业申请，并按照海南自产货物与内地货物的区分标准，组织对申请企业生产海南自产

货物的能力、生产流程、加工工艺等有关内容的真实性进行初核:向省级复核单位报送其初核意见:

(兰)省农业农村厅、省自然资源和规划厅、省林业局、省工业和信息化厅、省药监局、省市场监管局、海口海关、省税

务局、省营商环境建设厅等单位负责根据职责范围对市县政府提交的企业申请进行复核，并出具复核意见;

(囚〉根据需要对己认定企业实施监督检查。

第-t:;徽加工增值备案企业加强海南自产货物采购管理，采取有效手段确保所采购并纳入增值成分的海南自产货物符合本

办法的相关标准和要求。

第二章海南自严货栩与内地货铀的区翁标准
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第八集符合下列特征之一的，应视为海南自产货物g

(一〉在海南自由贸易港种植、培育、收获、采捕或收集的植物或植物产品:

(二〉在海南自由贸易港出生并且饲养或引种后在海南自由贸易港饲养的活动物及其动物产品:

(三〉在海南自由贸易港猾猎、诱捕、捕捞、收集或捕获所得的生物:

(囚〉在海南自由贸易港水域滩涂水产养殖和繁育获得的货物;

(五〉在海南自由贸易港农业活动中获得的微生物及其产品:

(六〉从海南自由贸易港的陆地、水域及其底土开采或提取的除上述第〈一)至(五〉项以外的矿物或其他天然生成物

(七〉在海南自由贸易港仅使用第(一)项至第(六〉项所述的货物或其衍生物生产、加工获得的货物。

第丸黛海南自产货物认定中涉及货物有关包装材料和容器、价格的，按以下规则处理E

(一〉货物运输、装运以及销售所使用的包装材料和容器，在认定过程中不予考虑。

(二〉本办法所涉及的价格应是公认的会计准则认可的价格，包含运输及相关费用和保险费，不包括国内增值税。

第三章认定条件相程摩

'自+银 申请纳入《企业(货物〉名录》的企业(以下简称申请企业) .应具备下列条件z

(一〉在海南自由贸易港进行市场主体登记注册，具有独立法人资格:

(二〉在海南自由贸易港向税务部门进行税务信息确认:

(三〉申请期间未被依法依规列入严重失信主体名单:

hltps:/lwww.hainan.gov.‘cnlhainan/zchbhn叫1202507/e32d6132249a404193a自由45aa6bd05a.shtmI7dd国b=true# 4/10 



2025110/1415:32 海南省人民政府办公厅关于印发《海南自由贸易港加工增值免关税政策项下海南自产货物认定曹理暂行办法E 的通知政策汇编海南省文件海南省人民政府网

(囚〉具备在海南自由贸易港生产、加工货物的条件和能力;

(五〉与加工增值备案企业建立供应海南自产货物的关系。

第+-. 申请企业通过中国(海南)国际贸易"单一窗口"线上平台(以F简称"单一窗口" )申请，进入相关功能模

块提交申请及相关佐证材料:己纳入《企业(货物)名录》的企业，需新增海南自产货物种类时，应重新申请。

第+二氯 申请企业需提交海南自产货物企业(货物)申请表及以下证明材料，并保证材料的真实性:

(一〉从事农、林、牧、渔，采矿业活动的地块(水域、海域)位置、面积、年产能(量〉等有关信息和图片，以及所使

用的主要设施设各图片:

(二〉从事制造业等活动的厂房、加工流程和工艺，以及年产能(量〉等信息和图片，以及所使用的主要设施设备图片:

(兰)加工增值各案企业出具的向申请企业采购海南自产货物的确认书:

(四〉其他需要提供的证明材料。

M+三条 市县政府有关单位同步接收申请企业提交的申请材料，在5个工作日内(特殊情况下可增加5个工作日，如遇材

料不齐全的，应当在3个工作日内一次性反馈申请企业〉审核申请企业注册登记、信用状况、生产加工条件和能力、供货关系

等，将审核意见推送市县政府指定的牵头单位和申请企业。审核不通过的，应向企业说明具体理由:各相关单位一致审核通过

的，由市县政府牵头单位在1个工作日内形成意见并报送市县政府。市县政府在2个工作日内出具初核意见，通过线上平台同步

传输给省商务厅、省农业农村厅、省自然资源和规划厅、省工业和信息化厅、省林业局、省市场监管局、海口海关、省税务

局、省营商环境建设厅等单位。

第+四条省商务厅、省农业农村厅、省自然资源和规划厅、省工业和信息化厅、省林业局、省市场监管局、海口海关、

省税务局、省营商环境建设厅等省级复核单位同步接收市县政府提交的企业申请，依据各自职责在5个工作日内完成审核(确有

必要，可增加5个工作日，特殊情况下可适当延长，审核时限自收到企业齐备材料起计算) .出具明确意见。省级复核单位认为

确有必要的，可由相关单位单独或联合开展实地核查。

(一〉省商务厅=统筹海南自产货物认定复核工作，汇总有关单位的复核意见。必要时，会同相关单位召开联合评审会。
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(二〉省农业农村厅g 对涉及种植业、畜牧业、渔业产品生产、初加工的企业申请材料进行复核，重点复核其获得货物的

地块(水域、海域〕位置、生产流程和设施设备信息和图片，以及申报货物种类、年产能(量)等信息。

(三〉省自然资源和规划厅z 对涉及矿产资源开采的企业申请材料进行复核，重点复核其获得矿产的位置、开采流程和开

采设施设备信息和图片，以及申报货物种类、年产能(量)等信息。

(四)省林业局z 对涉及林业产品生产、加工的企业申请材料进行复核，重点复核其种植地块、生产流程和设施设各等信

息和图片，以及申报货物种类、年产能(量)等信息。

(五〉省工业和信息化厅z 对涉及工业品(含矿产)生产、加工企业申请材料进行复核，重点复核其加工厂房位置、生产

条件、加工工艺和设施设备信息和图片，以及申报货物种类、年产能(量〉等信息。

(六〉省药监局:对涉及药品、医疗器械、化妆品生产的企业申请材料进行复核，重点复核其生产地址、生产条件、生产

工艺及申报货物种类等信息。

(七〉省市场监管局z 复核申请企业是否在海南自由贸易港登记注册并具有独立法人资格。

(八〉省营商环境建设厅z 复核申请企业在申请期间是否被依法依规列入严重失信主体名单。

(九〉海口海关z 申请企业为海关备案单位时，复核企业是否被列入进出口海关监管领域严重失信主体名单:配合审核企

业是否具备所申报年产能(量)的生产条件，配合审核所申报的货物是否符合本办法规定的认定条件。

(十)省税务局=复核申请企业是否在海南自由贸易港向税务部门进行税务信息确认。

第+五. 复核一致通过的，省商务厅将认定结果在官方网站公示3个工作日，公示无异议后，在2个工作日内将企业(货

物〉纳入《企业(货物〉名录>> ，生成"海南自产货物认定码"推送至海口海关有关监管系统。复核不通过的，各相关单位

说明具体理由，通过线上平台反馈市县政府牵头单位和申请企业。

第+六条 己纳入《企业(货物〉名录》的海南自产货物企业(货物) ，发生与本办法第十二条内容有关的变更的，应在

一个月内在"单一窗口"办理相关变更手续。
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经市县政府初核并报省级相关单位复核，变更内容对企业(货物)认定结果不产生影响的，其《企业(货物)名录》资格

不变:产生影响的，自变更发生之日起，相关货物不得纳入加工增值成分，由省商务厅将该企业(货物)移出《企业(货物)

名录>> ，并推送至海口海关。

第四章海南自严货割的筐理

第+也童医 海南自产货物企业向加工增值各案企业供应海南自产货物，应当逐批在"单一窗口"提交销售海南自产货物的

名称、生产批号、数量/重量、价格，上传发票、合同、运输物流单据有效凭证以及满足海南自产货物条件和标准的自主声明。

海南自产货物企业应确保每批海南自产货物生产批号具有唯一性，且可追溯。

对海南自产货物企业纳入增值成分的货物年供货量以其申报的年产能(量)为上限进行总量控制。未超过总量上限的填报

信息自动推送至海关监管系统。

'自+八条加工增值各案企业申请扣除海南自产货物价格的，应当按照有关规定办理信息各案，在核算加工增值比例时，

按要求填报海南自产货物名称、生产批号、数量/重量、价格以及海南自产货物认定码等信息，并上传采购货物属于《企业(货

物〉名录》的承诺书。

第+丸条海南自产货物企业及相关加工增值备案企业应当如实填报，对填报内容的真实性、准确性、完整性负责，并承

担相应的法律责任。

第五章肉，险防撞

第=+备参与认定管理工作的单位应根据职责，加强海南自产货物生产、销售、使用情况的监督检查，接受社会举报，

有效防范内地货物冒充海南自产货物的风险。运用随机抽查和重点检查等手段，融合企业信用分级分类实行差异化监管，围绕

企业申请材料中的注册地、生产条件和能力等要素进行核查，对发现的问题按照本办法第二十二条进行处理。

第二+-黛省商务厅牵头开展海南自产货物认定相关的风险分析与防控。参与认定管理工作的单位加强海南自产货物认

定风险联合防控，实现跨部门信息共享、监管联动、执法互助，共同做好海南自产货物认定管理工作:省级及市县政府牵头单

位加强统筹协调，督促相关单位履行职责，形成工作合力，对工作中发现的问题及时整改。海口海关开展监管工作需要获取有

关信息和数据的，各相关单位应积极配合提供或共享。
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第=+=- 海南自产货物企业有下列行为的，情节轻微的，由市县政府牵头单位或行业主管部门责令其整改。拒不整改

或情节严重的，由省商务厅会同相关单位做出处置决定，将其移出《企业(货物〉名录)) , 1年内不得再次提出海南自产货物认

定申请，撤销该企业名下所有海南自产货物认定码，并将有关信息推送至海口海关=

(一〉在申请认定过程中存在弄虚作假行为的:

(二)企业实际情况与申请材料中所描述内容不符的:

(三〉未按期报告与认定条件有关重大变化情况的:

(囚)将内地货物冒充海南自产货物的:

(五〉抗拒、阻碍工作人员依法履职的:

(六)存在不再符合海南自产货物认定条件和标准的其他情形的。

对使用被移出《企业(货物)名录》货物的加工增值备案企业，自海南自产货物企业发生违规行为之日起，相关货物不得

纳入增值成分，如导致加工增值比例不足30%，加工增值各案企业应按规定办理补缴税款等相关手续。加工增值各案企业如存在

过错的， 1年内不得申请将海南自产货物纳入增值成分。情节严重的，取消其作为加工增值备案企业资格， 1年内不再受理其备

案申请。涉嫌犯罪行为的，移送司法机关办理。

第二+三条各参与认定管理工作的单位及相关认定管理工作人员对实施本办法过程中获得的商业秘密、个人隐私等，依

法负有保密义务。

第二+四条海南自产货物认定管理工作人员必须秉公执法、廉洁自律、忠于职守、文明服务，对存在违纪违规违法行为

的，承担相应责任。

第六章附则

第二，+9 本办法由省商务厅负责解释。

hltps:/lwww， hainan ，gov，‘cnlhainan/zchbhn叫1202507/e32d6132249a404193a自由45aa6bd05a，shlmI7dd国b=true# 8110 



圃'川= 海南宙人目藏店".".仔....‘砸自由'睛湿细工地恤兔提""'"F'禽南自户禽精认鑫... 自睛'法，筒'自L跚跚汇到酶菌.案件」海南-"""庸帽

'口村啤本办法自《中华人民共和国梅关对将南自由贸易浩如工糟值兔关税货铺税收征管暂行办法I (梅关总署公告

2025年第158号)发布后，开展测试等施行准备相关工作，自海南自由贸易播刽关运作之日起施行.

附件a

哩i阿南南自产货蛐匪业{货精}申请事

哩12~1II蜡值备襄挫业I句申葡企业来搞海南自产第瞄回刷认书

国公示

哩14海南自由贸m灌自产第陆自主声明

朝S南南自由贸易擅自产第瞄踊@斟黯曾书
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