
25 创新案例二十五：检验检疫快检
通关“六化“新模式

25.1 案例概况

为顺应“放管服”改革和自贸试验区建设要求，辽宁大窑湾检验

检疫局结合一线实践积累和信息化建设成果，以出入境船舶 、集装

箱、货物及其检验检疫状态实时掌控为基础，以系统互联、数据比

对、视频监控、移动快检、闸口管理、远程定位等为手段，应用互联

网、大数据、云计算等技术手段，通过自主开发的无纸化申报 、 随机

化布控、移动快检、闸口管理电子识别等业务系统构建了“大窑湾口

岸综合业务管理平台＂ 。 检验检疫局利用该平台与系统内的 ECIQ业务

主干系统以及港口、各口岸监管部门系统的对接，实现业务互联、互

通，建立健全功能模块，形成报检无纸化、抽查随机化、执法菜单

化、记录电子化、监控可视化、放行自动化的检验检疫新模式 。 该模

式包括以下内容（如图 25-1 所示） 。
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图 25-1 检验检疫快检通关新模式的基本模块
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令 无纸中报：企业通过“无纸化申报系统”，可足不出户、全天

候 24小时，对进出口商品进行录入申报 。

令 随机布控：利用“随机化布控子系统”中的＂抽查布控”和

“风险预警“模块，根据监管要求、预警指令和企业失信数据等规

则，对商品品种、来源国、企业代码等信息进行分析研判，科学锁定

布控货物，并随机选定检验人员 。

令 移动快检：通过“移动快检子系统”针对不同查验品种的监

管要求，将执法规则和查验要素加载到电子系统之中，建立菜单式执

法操作模式 。

令 全面记录：现场执法查验令面推广“执法记录仪”设备，对

货物标签、封号、数掀、外观状态等关键查验信息核对、拍照记录、

结果登记、货物放行等执法环节的移动操作和电子记录 。

实时监控：在大窑湾港内的集中查验场地等主要查验场所内，

多角度设置高清摄像头，视频信号接入大窑湾检验检疫局局本部指挥

中心，及主管局长和科室负责人的办公电脑，对一线检验工作的实时

监控 。

令 电子识别：通过“闸口管理电子识别子系统”建立检验检疫

业务管理系统 (ECIQ) 与码头电子系统的桥梁，对进境集装箱货

物的电子监控管理，码头依据检验检疫电子放行指令实施货物

放行 。

25.2 评估方法

＾政户如·-．方｀”,...

2017 年 9月，多次重点对大窑湾检验检疫局和海关进行访谈，深

入了解推出快检通关“六化“新模式的背景、目标及操作细则，从宏

观层面了解落实效果，并收集相关资料和案例素材 。

令企 广.. 1 

通过深度走访具有代表性企业，听取企业对快检通关“六化“新

模式的影响度和满意度，以及企业对该模式进一步提升的建议，从市

场发展需要的角度对创新措施的落地性进行评估 。
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邀请贸易领域的专家，对快检通关“六化“新模式的创新性和推

广难易度进行打分评价 。

t -、勹I j 旦

综合考虑行业属性、企业类型等因素，选取具有代表性的企业发

放问卷，调查企业对快检通关“六化“新模式的使用感知和效用，并

了解在该领域未来的需求方向 。

通过纸质和电子问卷两种方式，共回收 356 份 。 针对回收的问

卷，根据 3 个标准进行筛选，剔除无效问卷：一是问卷中有缺漏项，

影响数据分析的有效性；二是答卷者没有认真填答问卷，例如所有条

目都圈选同一分值； 三是答卷者在答卷时选择分值有矛盾现象，如同

一内容题项，前后选择分值相差太大 。 根据以上 3个标准，本研究从

356份问卷中筛选出 324份有效问卷，有效问卷率达 91% 。
从企业类型看，民营企业占到样本扯的 69.71% ，外资企业（不

含港澳企业）占 22.86% ，二者构成了样本的主体部分 。 另有国有企

业和港澳企业，分别占 4.57％和 2.86% ，体现样本企业类型的多样性

（如图 25-2 所示） 。
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从企业属性来看，有限责任公司占总样本量的 78.29% ，成为调

研样本的主要构成部分 。 另有独资企业、股份有限公司、有限合伙企

业和普通合伙企业，表明样本结构合理（如图 25-3 所示） 。
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打限合伙企业： 2.86%

订通合伙企＼u,: 1.14% 

独资企业： 9.14%

股份有限公心 8.57%

fi 限贞任公，．1]: 78.29% 

图 25-3 样本企业压性

25.3 创新性评估

以“大窑湾口岸综合业务管理平台”为依托，通关新模式展现出

“六化”亮点（如图 25-4所示） 。
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报检无纸化：通过“无纸化申报系统”对所有进出口商品无纸

化报检操作，所有报检材料均可实现电子化传递、调阅 、 存档功能 。

抽查随机化：研判商品信息，形成“双随机＋风险预警＋失信

惩戒” 三位一体的抽查机制 。

执法菜单化：通过菜单式执法操作模式，检验人员可通过移

动执法终端现场调阅报检电子材料，并查询执法要求，有效提高执法
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决策精准度 。

令 记录电子化 ： 利用执法记录设备在多环节记录多重信息，对

现场查验合格货物直接放行，实现”即查即放”“快查快放” 。

令 监控可视化 ： 通过船舶、交通工具监控子系统实时监控货物

来源及物流流向轨迹，为检验检疫一体化的过程监控提供保障和

支持 。

令 放行自动化：实现进境集装箱货物的电子监控管理，对合格

的商品自动放行 。

针对“六化”亮点，对比原有措施，利用专家评价法，以“国内

领先做法、对原有做法大规模改进 、 功能性增强、改变了原有流程 、

更好地满足企业要求“为指标， 1 ～5 的分值表示从非常不同意向非常

同意依次渐进，请 5 位专家按照实际情况打分，取平均分为最终的专

家评价分值（见表 25-1) 。

检聆乙疫汃捡通关“六化”模式创新性评估

原有做法

令企业需要通过系统提交申报数

据完成预录入，并提交全套纸

快检通关“六化“新模式

报检无纸化

专家评

价分值

一
，

质报检单据到检务窗口办理正
令全天候 24小时，实现对进出口

式报检手续；

令检务部门通过内部流转将全套
商品信息 、 随附单据的网络申

纸质单据传递给检验检疫驻港
报 、 传递； 4.8 

区的各施检部门，施检工作完
令所有报检材料均可实现电子化

成后，各施检部门再将纸质单
传递 、 调阅 、 存档功能；

令未抽批抽中货物”即报即放”
据通过内部流转返回到检务部

门进行出证、归档等工作

令根据货物品种 、 抽查比例以及

国家发布的预警通报和企业诚

信状况，人工货物抽批判定， 令全面推行“双随机＋风险预警＋

确定需要查验货物，然后人工 失信惩戒” 三 位 一体的抽查

抽查随机化

5 

指派检验人员实施检验
_J 

机制
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绅 K

原有做法 』 快检通关“六化“新校式
专家评

价分值

令现场查验人员手持全套纸质单 执法菜单化

据，根据预先掌握的检验监管 令现场查验人员通过移动执法终

—] 
4.8 

要求，凭经验完成对查验货物

的检疫查验等工作

令现场查验人员手工填写到纸质

端 APP 获得待查验货物的菜单

式执法要求进行操作
L 

记录电子化

查验记录中 。 必要时自行拍照 令现场查验人员通过移动执法终

（无硬性要求），自行留存； 端实现对查验货物标签、封号、
4 

令现场查验结束后，检验人员需 数址、外观状态等查验关键信

返回办公室通过电脑上完成结 息的图像以及执法全过记录，

果登记及放行等操作 并直接上传系统留存

t 监控可视化

令通过在港口、集中查验场地设

令不实施查验现场监控
置多角度高清监控摄像头，实

4.4 
时将监控视频信号传人快速通

关指挥中心，实现对现场查验

工作的实时监控
+ 

令 过去口岸放行采用的“一章 放行自动化

（放行章） 一单（提货单）”的

签字盖印放行和电子放行两种

校式的同步并行；

令企业申请放行需携带纸质提货 令码头依据检验检疫电子放行指
4 .8 

单到检验检疫港内窗口办理签 令实施货物放行

字、 盖印手续，随后方可到码

头办理提货

通过专家评价分值可见， 6个创新点中的报检无纸化、抽查随机

化、执法菜单化和放行自动化分别得 4.8 分、 5 分、 4.8 分和 4.8 分，表
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明该 4项功能创新性高 。 记录电子化和监控可视化分别得 4分和 4.4

分，表明创新性较高 。

25.4 仓lj润ih戈女女 if1占

快检通关“六化“新模式实现了监管更规范、通关更便捷、执法

更透明、协作更高效的效果（如图 25-5 所示） 。

t＼十

图 25-5 检验检疫快检通关新模式的成效

令监管更规范

令 检验检疫无纸化作业模式为执法行为的规范化提供了科学保

障。三位一体的抽查机制使得货物布控更加科学、合理、准确，避免

人为干扰和风险研判信息缺失，在实现对货物科学严密监管的同时，

有效节约检验检疫施检资源 。

令 菜单化执法实现了全方位、立体化、精准化的执法监管创新模

式，实现查验人员通过移动终端 APP解决“查谁、谁查、查什么 、

怎么查＂ ＋菜单式电子记录＋现场应急指挥处置问题，将施检要求进

行系统固化，解决执法尺度不统一、执法随意等问题，限制一线自由

裁扯权，切实提高执法水平和执法安全 。

L千更便拉

令 无纸化报检使得企业不必携带纸质单据在公司和报检窗口间往

返办理手续，有效解决企业因更改单据所造成的重复往返，报检环节

平均可为企业缩短工作流程 l 个工作日，以年无纸化申报 15 万批测
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算，仅交通成本便可为企业节约近 1 500 万元人民币 。

令 放行自动化使得运行了 20余年进口集装箱装载货物检验检疫

闸口放行纸面签字、盖印手续全面取消，每批次进口货物将平均

减少 l~3 小时通关时间 。 对现场查验合格货物实现即查即放，可

更大程度发挥集中查验场地效能，对于未抽批抽中货物，从受理

申报到企业收到放行指令全程不到 30 秒钟，口岸通关进入“秒

放”阶段 。
令 ==nH 

一七

令 “双随机一公开”是推进阳光执法、规避执法＂潜规则”

的有效途径，检验检疫无纸化作业模式使得执法各环节公开、透

明、有留痕 。 通过在报检大厅设置双随机公布显示屏，实时向行

政相对人反馈随机查验批次、场地和随机查验检验检疫人员

信息 。

令 通过监控可视化系统，可实时对一线执法工作进行监控管理；

利用电子化记录可有效复现执法过程，实现过程、风险、责任的多重

回溯，有利千检验人员自证清白，澄清执法争议 。
1
．
阳

1 

令 检验检疫局利用综合业务管理平台与港口、各口岸监管部门系

统有效对接，实现数据信息互通 。 通过与口岸联检部门对船舶申报、

查验监管信息的互通共享，有效减少企业重复申报，节省代理交通费

用近 65 万元人民币 。

从企业层面来看，样本企业对检验检疫快检通关“六化“新模式

带来的成效高认可度，对千“真正节约时间成本”这一问题，认为比

较有效果及以上的企业占到 100% ，实现了百分之百的认可率，认为

很有效果的企业更是达 67 .35% （如图 25-6 所示）；对千“真正节约

资金成本”这一问题，比较有效果及以上的企业占到 98.44% （如图

25-7 所示） 。
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A完全没有效果，0

B．不太打效果，0

C．比较有效果

D．有效果

13.31% 

19.34% 

E 很有效果 「 `,、,、, - 1 7.35% 

0 10.00% 20.00%30.00%40.00%50.00% 60.00% 70.00% 

图 25-6 “真正节约时间成本”的企业反应

A．完全没4j 效果， 0

B．不太打效果．1.56%

c．比较有效果牖．脯-----23.25%

, 
D．有效果滥逼谑疆区函酝酝罩诅琶28.42%

-E很打效果一匾圈酗曝鹉啊蠢啊46.77%

0 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 

~:5 -.. r-........ 乞，盒、仁＾ ”为＾．．一节

在节约时间成本和资金成本的有效性调查基础上，又从整体调查

了企业对检验检疫快检通关“六化“新模式的满意度 。 认为比较满意

及以上的企业占到 98.57% ，认为很满意的企业更是达样本的半数以
上（如图 25-8 所示） 。
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A．完全不满心”

B．不太满戏．1.43%

C比较满惹一12.68%

D．满意 27.22% 

E．很满程 8.67% 

0 l 0.00% 20.00o/c 30.00% 40.00o/c 50.00% 60.00% 

图 25-8 企业对检验检疫快检通关“六化“新模式的满意度

25.5 风险评估及防控措施

令 随机抽查货物范围窄的风险及防控措施

205 

在抽查随机化方面，目前货物风险研判的要素还仅限千商品编

码、来源国、企业代码等少量信息，而无法将货物、贸易、海运中存

在的大扯信息纳入研判范围，大数据支撑的能力和程度有限，导致随

机抽查范围较窄而遗漏具有风险的货物 。 针对该风险，可通过“单一
窗口”的建设，使得更多的标准化数据源纳入研判之中，提高风险评

估的准确性和科学性 。

令 未全领域、全流程无纸化及防控措施

在报检无纸化方面，一些国外官方出具的证书（如卫生证书、原

产地证书等），由于缺少信息化联网平台，所以还必须要求企业提供

纸质证书原件，进行核对、审查和防伪识别 。 检验检疫机构施检完成

后出具的有关证书仍然为纸质，未能实现全领域、全流程无纸化 。 针

对该问题，可完善电子证书信息平台，拓展创新内容，打造“证书电

子化”模式，为产品溯源、公众查询提供便捷途径，也可有效防止证

书造假、买卖等不法行为的发生 。
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25.6 复制推广评估

令复制推广价值

以报检无纸化、抽查随机化、执法菜单化、记录电子化、监控可

视化、放行自动化为特点的检验检疫新模式能够为企业节约时间和资

金成本，提高通过效率，对公正执法、透明执法有推动作用 。

心艾护韭广所需茶件

检验检疫快检通关“六化“新模式复制推广需以集成各功能模块

的综合业务管理平台为基础，大窑湾检验检疫局兼顾全国出口检疫部

门共性需求，主体模块可直接复制使用；该模式对海关等口岸部门协

同作业的要求较高，信息互通，传递电子指令；此外，在复制推广过

程中需向企业做好新模式的专题宣传和培训工作 。

令旬广难民 Irs r古

为评价其推广难易度，仍利用专家评价法，以推广价值大、实施

壁垒低、推广条件的可获性为指标， l ～5 的分值表示从非常不同意向

非常同意依次渐进，请 5 位专家按照实际情况打分，取平均分为最终

的专家评价分值，得分越高表明越容易推广（见表 25-2) 。

j < 25-2 检验检疫快检通关“六化“新桲式复制推广评估

推广价值

令节约时间成本

令节约资金成本

令提高通过效率

令推动公正执法、透明执法

推广条件 推广难易度

令集成各功能模块，建

立综合业务管理平台

令口岸部门协同

令做好专题宣传和培训

工作

4.8 （易推广）

根据专家评价，检验检疫快检通关“六化“新模式推广价值较

大、实施壁垒低、推广条件易获取，其推广难易度最终得分 4.8 分，

表明该模式易推广 。


