
慈善信托创新农村金融扶贫橾式

—-—助力国家脱贫攻坚、带动西部大发展

探索农村金融服务新模式是陕四自贸试验区杨凌片区深化金融改革的主

要任务。 依托杨凌示范区体制机制优势，探索建立符合农业自贸区发展实际

的农业金融服务体系，创新农业金融产品，能为现代农业发展持续注入新动

力，也能为粘准扶贫捉供有力支撑。 为积极履行杨凌示范区的国家使命，杨

凌自贸区通过设立慈善信托的方式创新金融扶贫模式．助力国家脱贫攻坚．

带动西部大发展。

一、慈善信托创新农村金融扶贫模式的背景

慈善信托是指委托人基于慈善目的，依法将其财产委托给受托人，巾受

托人按照委托人意愿以受托人名义进行管理和处分，开展慈善活动的行为。

慈善信托屈于公益信托．在国外的发展已经相当成熟，其在解决社会贫困间

题、缓解社会矛盾、推动人类文明进步的过程中起到了相当重要的作用。

2016 年被杅为中国慈善信托＂兀年”，慈善信托被正式列为八大信托业务之

一。 2016 年 9 月 1 日，我国正式实施 《中华人民共和国慈善法》｀慈善法专设

“慈善信托” 一范充分体现了 1和家和社会开始认识到法律制度和金融工具在

慈善小业发展中的基础性作用。

扶贫慈善既是国家主张、也是社会共识。 为确保低收入户持续增收．实

现如期脱贫目标，陕西省杨凌示范区积极探索扶贫长效机制，充分发挥慈善

信托社会功能．结合长安信托金融企业业务特色、经过两个多月的酝酿，“长

安慈——杨凌精准扶贫慈善信托”于 2017 年 9 月 5 日第二届中华慈善「I 当天

成立，旨在扶助杨凌示范区的低收入户实现精准脱贫。． 目前．长安信托己搭

建起“基金会＋慈善信托“双平台，致力于打造公益服务、家族信托与慈善

信托一站式平台。 该慈善信托还将川于粘准扶贫专项救助和粘准扶贫项目资
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助，将有力推动杨凌早日实现精准脱贫，进入小康社会，为全国在 2020 年打

品脱贫攻坚战提供“杨凌模式” 。

二、慈善信托创新农村金融扶贫模式主要做法及成效

（一）主要做法

1. 以慈善为渠道动员全社会力扯

大胆尝试撬动社会资本，按照“政府引导、各界众筹、信托管理、收益

扶贫＂的原则，由慈善协会牵头，联合扶贫工作办公室、工商联、企业家协

会，积极动员社会各界力址进行慈善扶贫捐赠活动。

2. 以信托为活水进行稳妥管理

为避免常规给钱给物的扶贫方式难以保证扶贫资金持续性的问题，从源

头上解决扶贫资金的”活水”，利用信托产品较强造血功能的特点，以社会各

界持续的慈善募集资金为本金，不断吸引更多资金扩大慈善资金的蓄水池。

以信托机构作为受托人，发挥其专业的资产管理优势，较好地实现扶贫资金

的保值增值。 扶贫资金的本金部分可以长久存续，收益部分可以作为扶贫资

金的来源，为精准扶贫、全面脱贫提供内生动力。

该慈善信托由杨陵区粘准扶贫办公室和杨凌示范区慈善协会共同作为委

托人，杨凌示范区审计局作为监察人，长安信托作为受托人，实施稳妥的风

险管理策略。

3. 以贫困户为对象壮大扶贫资金规模

成立由政府、金融机构、农业主管部门 、 慈善协会、扶贫部门联合组成

的决策委员会，负责决定扶贫慈善信托的项目实施计划、项目预算、受益人

筛选标准及名单、资助标准、信托财产的管理运用方式、委托人增减等，同

时监督项目运行、审议项目总结报告和财务报告等，通过慈善信托收益分配、

专项救助、扶贫项目资助等方式扶持贫困户稳定脱贫。

（二）主要成效

2017 年 9 月，由杨凌农业高新技术产业示范区慈善协会和杨陵区精准扶

贫办公室共同委托，长安国际信托股份有限公司受托的“长安慈－一－杨凌精

准扶贫慈善信托“正式成立，初始规模 501 万元，是 2017 年全国 10 个扶贫

济困慈善信托产品中规模最大的一单，旨在扶助杨凌示范区的低收入户实现

精准脱贫，也是陕西省扶贫领域的唯一一单慈善信托产品。
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l. 募集慈善信托资金初具规模

为壮大慈善扶贫信托规模，鼓励补会各界积极参与扶贫工作，杨凌示范

区（杨陵区）粕准扶贫联合办公室、杨凌示范区慈善协会，杨凌示范区工商

联、杨凌示范区企业家协会等单位积极丿「展”脱贫攻坚·携手同行＂捐赠活

动： 2017 年 9 月第二个中华慈善 1·l 当天募捐资金 40 万元， 2018 年 2 月举办活

动芬捐资金 116. 52 万元。

从众人不了解，到如今在杨凌落地开花，成为金融扶贫的重要力批，“长

安慈 杨凌精准扶贫慈善信托＂探索了巾政府引导、动员社会各界力扯广

泛参与，进行精准扶贫的慈善信托模式。 慈善信托规模逐渐扩大，杨凌示范

区为实现精准扶贫、全面脱贫注入 f源头活水。

2. 严把关信托财产得到持续涵养

“长安慈 杨凌精准扶贫慈善信托“年预期收益率为5.5%—6%, 2017 

年 10 月至 12 月收益率为 7% ，由杨陵区政府、杨凌示范区金融办、杨凌示范

区农业局、杨凌示范区慈善协会、杨陵区精准扶贫办公室 5 部门联合组成的

杨凌精准扶贫慈善信托决策委员会负责决定杨凌精准扶贫慈善信托的项目实

施计划、项目预算、受益人筛选标准及名单、资助标准、信托财产的管理运

用方式、委托人增减等，同时监督项目运行、审议项目总结报告和财务报告

等，通过慈善信托收益分配、专项救助、扶贫项目资助等方式扶持低收入户

稳定脱贫n

在具体帮扶中，杨凌示范区严把“制度关”，制定《杨凌示范区 2017 年

慈善信托资金使用办法》等相关规定办法，确保金融活水流到田间地头。

3. 扶贫资助精准到位

杨凌精准扶贫慈善信托决策委员会第一次全体会议决定， 2017 年慈善信

托拿出 18.66 万元用于精准扶贫工作 :i 2017 年享受慈善信托收益分配的对象

为人均纯收入在 3015 元以下的低收入户，其中，五保户中的集中供养人员，

低收入户中送宝鸡荣军医院或福利院托管的个人，家庭成员均无民事行为能

力，巾其亲属代管的低收入户这=类人员不享受慈善信托收益分配。 最终确

定 2017 年全区共有 83 户 144 人亨受该信托收益分配。

三、慈善信托创新农村金融扶贫模式政策启示

金融是精准脱贫的有力支撑r 实践表明，依韦给钱给物的扶贫方式，难

以保证扶贫资金的待续性，必须从源头上提供扶贫资金的”活水”，为精准扶
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贫、全面脱贫提供内生动力，慈善信托为解决这一难题提供了新的思路。

2017 年以来，杨凌示范区创新丁作思路，充分发挥慈善信托的社会聚知

效应，强化扶贫资金的自我造血功能．确保扶贫现金流的可持续，探索出了

信托扶贫的“杨凌实践” 。

慈善信托的创新金融扶贫换式，为金融行业更好地服务于扶贫事业带来

新的结合点，形成更广泛的社会共识和页有效的扶贫实践丿J址．“长安慈一

杨凌精准扶贫慈善信托＂的成立将为杨陵区精准脱贫丁作注入更多力队。 随

着长安信托的不断创新，也将满足客户的多样化需求｀促进慈善事业的健康

可持续发展。

四、慈善信托创新农村金融扶贫模式下一步工作思路

目前扶贫慈善信托资金规模仍然较小，各种社会力址对慈善信托扶贫的

认识还不足，需进一步加大宣传和推广力度、动员全社会广泛参与。 下一步，

适时调整信托财产使用规则，将信托财产的收益做慈善，待续地对低收入户

进行帮扶。
从实践层面看，慈善信托在税收等方面的政策优惠还没有完全落到实处，

具体细则还不明确，下一步将在实践经验基础上，借鉴海外慈善信托钾理方

式，适时出台相关操作细则，使相关制度落到实处。 在全国率先实现慈善信

托的税收优惠政策，将全国致力于农业扶贫的慈善资金聚集起来，助推杨凌

农业科技资源更好走向全国贫闲地区，为全国在 2020 年打嬴脱贫攻坚战提供

“杨凌力址” L

2018 年“长安慈－~杨凌精准扶贫慈善信托”计划投入 76 万元用于慈

善信托收益分配、粘准扶贫专项救助、精准扶贫项目资助三个方面。 积极探

索慈善信托在专项救助和项目资助上的持续性支持方案．让贫困户实实在在

感受到社会各界的温暖，有力推动杨凌早日实现精准脱贫，进入小康社会3

【实践者说】

在杨凌示范区，慈善信托这一崭新的扶贫形式，已经呈现出强大的生命

力 杨凌区精准扶贫办公室主任马文斌说：“慈善信托可以聚集社会力量来帮

扶贫困户，资金流具有可持续性，是打好脱贫攻坚战的一个重要保障“杨凌

示范区慈善协会副会长张边斌说： “慈善信托作为一种开展慈善事业的新方

式，有助于推动我国的慈善事业走上更加市场化、专业化、规范化、可持续

化的发展道路C " 
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活动参与者之一，西安万隆制药股份有限公司常务副总经理郭轩鸣说：

“慈善不仅是人类善心的体现，也是企业社会责任的体现。 助推精准扶贫．我

们也能出一份力 。“从众人不了解，到如今在杨凌落地开花，成为全融扶贫的

重要力量，“长安慈——杨凌精准扶贫慈善信托＂探索出了由政府引导、动员

社会各界力量广泛参与，进行精准扶贫的慈善信托模式。
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2017 年全国用于扶贫领域的慈善信托情况统计

［案例点评】

慈善信托的创新全融扶贫模式，为全融行业更好地服务于扶贫事业带来

新的结合点，形成更广泛的社会共识和更有效的扶贫实践力量，“长安慈一

杨凌精准扶贫慈善信托＂的成立将为杨陵区精准脱贫工作注入更多力量。 随

着长安信托的不断创新，也将满足客户的多样化需求，促进慈善事业的健康

可持续发展。

547 


