
创新海关监管模式

实施集成电路设计企业开展全程保税业务试点

2017 年 8 月，中国（陕西）自由贸易试验区在西部率先实施集成电路设

计企业开展全程保税业务试权，通过自贸试验区海关监管制度创新，显著提

升 r媒成电路设计企业的通关效率，降低企业科创成本，提升了科技创新企

业在全球协同开发背杲下的国际竞争力 。 在该试点膜式下，能够大幅提升通

关效率，降低压缩企业检测物料的通关时间 。 据统计．该模式下海关通关时

间能够缩短至 2 小时以内，通关时效提升近 95o/吓同时，该项保税政策对集

成电路服务贸易实施保税监管，将集成电路产业链上的设计、芯片制造、封

装测试等企业全部纳入加工贸易保税监管范围C 同时，对标国际自巾贸易通

关标准，充分利用“互联网＋＂、区块链等信息化手段，开展了一系列通关便

利化创新方式，减少 r审批、税费以及若干现行法律法规所限，极大程度地

缩减 f企业在贸易链条的中间环节与国别壁垒，实现 365 X 24 小时通关服务，

不断刷新西安关区贸易通关速度，提升了通关效率。

一、创新海关监管模式的背景

陕西自古就是中国对外开放的街口、与丝路沿线国家文化交往历史悠久，

“一带一路”建设，使现代陕西从内陆腹地变为开放的前沿，从中国的“大后

方”升级为东西双向开放的重要承接地。 2017 年 4 月，陕西自贸区在高新区

挂牌成立，为陕西深度融人”一带一路”注入新动力，为陕西与丝路沿线国

家沟通交流搭建了更加便利、稳固的平台 e. 作为陕西经济发展最迅速、社会

配套最成熟的区域之一，高新区以“领航者”的姿态承载着时代赋予的伟大

荣光，翘首以待新的繁荣。 作为西北地区唯一获批自贸区的省份，陕西有其

独特的优势。 优势之下，承担着更为重要的责任和使命C

从自贸区整体方案来看，陕西自贸区的目标是形成与国际投资贸易通行
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规则相衔接的制度创新体系，营造法制化、国际化、便利化的营商环境。 建

成投资贸易便利、高端产业聚集、金融服务完善、人文交流深入、监管高效

便捷、法制环境规范的高水平高标准自由贸易园区，助力陕西“内引外联，

东进西拓＂．在海外释放陕西活力，推动”一带一路”建设和西部大开发战略

的深入落实。

西安海关作为国家海关总坪确定的全国推广复制上海自贸区创新制度三

个试点海关之一，积极在“两区”开展上海自贸区创新制度的复制推广工作。

先后开展“先进区、后报关”“批次进出、集中巾报”“智能化卡口验放”等

20 余项创新制度的复制和推广 。 2016 年又复制推广了“先出区、后报关”

“跨关区流转”“境内外保税维修“3 项创新制度，西安关区内创新制度绝大

多数也在西安高新综合保税区和西安出口加工区 B 区(“曲区”)进行首次试

点，提升企业通关效率、降低企业成本。 实现企业在“家“轻点鼠标就可实

现申报，通关速度也大大缩减。 充分利用特殊区域的优惠政策．拓展园区新

功能，促进陕西省外向型经济发展 2017 年 8 月、陕西自贸区再次在全闱率

先实施海关特殊监管区域外集成电路保税检测研发试点｀并通过中闰淘关审

批，各地海关纷纷米西安学习经验。

二、创新海关监管模式主要做法及成效

（ 一）主要做法

按照国务院《关于印发中国（陕西）自由贸易试验区总体方案的通知》

中关于拓展新型贸易方式和创新通关监管服务模式的要求、西安海关会同陕

西省商务厅、翡新管委会选取英特尔移动通信技术（西安）有限公司（以下

简称“英特尔西安'` )作为首批试点企业，对试煮企业开展以研发设计为龙头

的全程保税监管模式、将染成电路产业链上的设计、芯片制造、封装测试等

企业全部纳人加工贸易保税监呼范闱。

］．为特殊区域外集成电路设计企业办理加T.贸易电子化手册。 西安海关

会同陕西省商务厅、为集成电路设计企业办理加丁＿贸易电子化手册，允许集

成电路设计企业作为加工贸易手册经营单位，将企业检测物料纳入加7．．贸易

监管范闱忤代以往检测川物料以“暂时进出货物”或“一般贸易”校式进

出口 。

2. 简政放权实现快速通关。 一是海关简化审批程序，对手册设立、变更、

深加工结转等业务，审批层级压缩至一级审批，其他业务审批层级均不超过
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两级。二是企业办理加工贸易手册备案后直接可在口岸办理报关业务，减少

＂暂时进出货物”方式业务审批，同时减少企业往返银行、海关办理保证金缴

纳、核销手续。三是以加工贸易方式报关，报关单可由海关作业系统自动审

结，＂暂时进货物”方式报关单需海关人工审单。

3. 优化企业检测物料同内流转方式 检测物料纳入加工贸易保税监管，

海关允许企业在保税状态下通过自行运输方式将货物流转至国内下游企业，

封装后再出口至境外C 传统”暂时进出货物”要求检测物料必须在规定时间

内离境、故企业只能将检测物料先出口至香港后复运进境令在国内下游企业

封装后再出口至境外 试点后企业在国内物流链大幅缩短。

（二）主要成效

1. 提高通关效率。 该试点模式大幅度压缩企业检测物料的通关时间，据

统计，该榄式下海关通关时间达到 2 小时以内，通关时效提升近 95% 。

2. 降低资金占丿止该试点模式企业无须事前缴纳风险担保金，为试点企

业减轻资金占压近 600 万元人民币 此外，企业原部分检测物料需要以一般

贸易方式进口，试点后还可以减少企业税收负担近 70 万元人民币。

3. 有利于国内产业链延伸。 该试点模式企业可通过自行运输方式在保税

状态下扛接将货物流转至国内下游企业封装后出口，使得试点企业生产运营

更为灵活，赋予企业兼顾国际国内两个市场的功能，延长了国内产业链，提

高了产品附加值．提升企业综合竞争力。

4．大幅优化我省外贸营商环境＾ 以英特尔西安为例，若按照传统模式，

英特尔西安国际收交付效率（从国外发货到企业收货）为 2—3 个T什作日 。 该

企业的主要竞争对手是英特尔旗下的印度、德国和美国公司等，据了韶，上

述地区的国际收交付效率为 1一2 天3 通过试点，该企业的国际收交付时间缩

短至 2 天。这使得我省企业在国际市场中具有竞争力。

三、创新海关监管模式下一步思路

以集成电路设计企业开展全程保税业务试点为契机，探索创新对新一代

信息技术、生物医药等产业领域的海关监管模式的可行性n

（ 一）完善试点监管模式。 根据试点情况，不断总结评估，对试点企业、

试点商品加强风险和实效评估．重新梳理工作流程，根据反馈出的问题和新

的需求适时涸整监管方案，固化集成电路设计企业开展全程保税业务试点

经验。
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（二）扩大试点应用范围。 进一步深入调研，适时扩大第二批试点企业

范围。

（ 三）探索研究试点校式在其他行业复制推广的可行性。 探索研究对新一

代信息技术、生物医药等产业领域的海关保税监管模式的可行性。 适时提出

可行性建议，研究制定具体监管措施。

【实践者说］

英特尔西安是英特尔在中国最大的设计研发基地，该公司与英特尔在德

国、印度的研发中心进行协同研发，所需样品、物料需要频繁快速出入境，

通关速度直接影响到企业研发进度和研发任务获取，对于企业的发展起着至

关重要的作用 。 英特尔西安进出口业务方面的相关负责人介绍说：过去他们

从国外发货到达西安公司，一般需要 2 至 3 个工作日 作为竞争对手的英特

尔旗下的印度、德国和美国公司的国际收交付时间为 1 至 2 天 相比之下，

西安的竞争优势小了很多 。 但成为试点之后，企业的国际收交付时间缩短至 2

天，从时间上讲，双方处在同一起跑线，竞争力也得到很大提升。

［案例点评］

2017 年 8 月、陕西自贸区在全国率先实施海关特殊监管区域外集成电路

保税检测研发试点，通过为特殊区域外集成电路设计企业办理加工贸易电子

化手册、简政放权助力企业实现快速通关、优化企业检测物料国内流转方式

等举措提高企业通关效率、降低其资金占用，有利于企业国内产业链延伸。

目前，该试点通过中国海关审批，各地海关纷纷来西安学习经验。
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