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关于海南自由贸易港货物进出"一线"、
线"及在岛内流通税收政策的通知

财关税 (2025 J 12号

,,-• 
-----'"‘ 

海南省人民政府，财政部海南监管局，海口海关，国家税务总局海

南省税务局:

为稳步推进海南自由贸易港建设，经国务院同意，现将海南自

由贸易港货物进出"一线"、 "二线"及在岛内流通税收政策通知

如下:
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一、海南自由贸易港与中华人民共和国关境外其他国家和地区

之间设立"一线"。经"一线"进入海南自由贸易港的货物，除国

家规定禁止进口以及国家法律、行政法规明确规定不予免税或保税

的货物外，按下列规定办理:

(一)在"一线"对进口征税货物实施目录管理，目录内的进

口货物，照章征收进口关税、进口环节增值税和消费税。财政部、

海关总署、税务总局会同有关部门另行明确进口征税商品目录范

围。

(二)在海南自由贸易港登记注册并具有独立法人资格的企

业，海南自由贸易港内的事业单位，以及由科技部、教育部会同民

政部核定或省级科技、教育主管部门会同省级民政部门核定的在海

南自由贸易港登记的科技类、教育类民办非企业单位(以下统称享
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惠主体〉进口征税商品目录以外的货物，免征进口关税、进口环节

增值税和消费税(以下简称"零关税" )。享惠主体自愿缴纳进口

关税、进口环节增值税和消费税(或进口环节增值税和消费税)

的，可向海关提出申请。主动放弃货物"零关税"进口资格后， 12 

个月内不得再次申请同类货物"零关税"进口。

(三)除本条第(一〉、 (二〉项以及现行保税、减免税进口

货物外，其他进口货物照章征收进口关税、进口环节增值税和消费

税。

(四)对"零关税"货物设立海关电子账册，运用信息化、智

能化手段实施管理，不按特定减免税货物办理相关海关手续，并根

据需要开展稽查、核查。
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(五)享惠主体名单由海南省人民政府确定，根据需要动态调

整，并报财政部、海关总署、税务总局等有关部门备案。

二、海南自由贸易港与中华人民共和国关境内的其他地区(以

下简称内地)之间设立"二线"。经"二线"进入内地的"零关

税"货物及其加工制成品，按下列规定办理:

(一)享惠主体向海关办理相关手续，按进口料件补缴进口关

税、进口环节增值税和消费税。

(二)在"一线"进口或岛内流通环节己缴纳或补缴进口税收

的，本环节不再补缴相应进口税收。

(三)在岛内流通环节己缴纳国内环节增值税的，本环节不再

补缴进口环节增值税。
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(四)完成缴纳或补缴全部进口税收的货物按国内流通规定管

理，照章征收国内环节增值税和消费税。

三、对海南自由贸易港内鼓励类产业企业生产的含进口料件在

海南自由贸易港加工增值超过30% (含)的货物，经"二线"进入内

地免征进口关税，照章征收进口环节增值税和消费税。相关征管办

法及加工增值公式由海关总署另行制定。

四、 "零关税"货物及其加工制成品在海南自由贸易港内流通

时，按下列规定办理:

(一) "零关税"货物及其加工制成品在符合条件的享惠主体

间流通，免于补缴进口关税、进口环节增值税和消费税，照章征收

国内环节增值税和消费税。享惠主体根据需要，可自愿选择补缴进
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口关税、进口环节增值税和消费税(或进口环节增值税和消费

税)。

(二)享惠主体将"零关税"货物及其加工制成品流通至海南

自由贸易港内非享惠主体和个人，参照本通知第二条规定，按进口

料件补缴进口关税、进口环节增值税和消费税，照章征收国内环节

增值税和消费税。

(三)完成缴纳或补缴全部进口税收的货物按国内流通规定管

理，照章征收国内环节增值税和消费税。

五、经"一线"进口涉及实施关税配额管理，贸易救济措施，

中止关税减让义务、加征关税措施，为征收报复性关税而实施加征
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关税措施(加征关税均获得排除的除外) (以下统称四类措施)的

"零关税"货物，按下列规定办理:

(一) "零关税"货物属于四类措施货物的，经"一线"进口

时，按本通知第一条规定执行，并按国家统一规定执行四类措施。

"零关税"货物及其加工制成品经"二线"进入内地时按本通知第

二条规定执行，并执行四类措施:在岛内流通时，参照本通知第二

条规定，补缴进口关税、进口环节增值税和消费税，并执行四类措

施。己执行四类措施的，不重复执行。

(二) "零关税"货物不属于四类措施货物，但其加工制成品

属于四类措施货物的，其加工制成品经"二线"进入内地、在岛内

流通环节，按实际报验状态参照本通知第二、四条规定执行，并执
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行四类措施。"零关税"货物缴纳或补缴全部进口税收后，其加工

制成品按国内流通规定管理，不再执行四类措施。

六、内地经"二线"进入海南自由贸易港的货物，按国内流通

规定管理。从海南自由贸易港经"一线"离境的货物，按出口管

理。

七、 "零关税"货物应符合以下管理规定:

(一)在海南自由贸易港登记注册并具有独立法人资格，从事

交通运输、旅游业的企业可"零关税"进口用于交通运输、旅游业

的车辆、船舶、航空器等营运用交通工具及游艇。除航空器国籍登

记、权利登记等国家法律法规和部门规章己有规定外， "零关税"

交通工具及游艇应在海南自由贸易港登记或入籍，按照交通运输、
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民航、海事等主管部门相关规定开展营运，并接受监管。航空企业

须以海南自由贸易港为主营运基地:航空器、船舶应经营自海南自

由贸易港始发或经停海南自由贸易港的国内外航线:游艇航行范围

为海南省:车辆可从事往来内地的客、货运输作业，始发地及目的

地至少一端须在海南自由贸易港内，在内地停留时间每年累计不超

过120天，其中，从海南自由贸易港到内地"点对点"、 "即往即

返"的客、货车不受天数限制。违反上述规定的，按有关规定补缴

相关进口税收。

(二)用于航空器、船舶、游艇、生产设备维修(含相关零部

件维修〉的"零关税"货物，满足下列条件之一的，在海南省内维

修免于补缴进口关税、进口环节增值税和消费税，后续不得挪作他

用。
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1.用于维修从境外进入境内并复运出境的航空器、船舶(含相

关零部件) ; 

2，用于维修以海南省为主营运基地的航空企业所运营的航空器

(含相关零部件) ; 

3. 用于维修在海南自由贸易港登记注册并具有独立法人资格的

船运公司所运营的以海南省内港口为船籍港的船舶(含相关零部

件) ; 

4. 用于维修"零关税"进口的游艇及生产设备(含相关零部

件)。

八、享惠主体的确定程序，包括认定标准、认定部门和管理要

求等具体管理措施， "零关税"货物的具体管理措施，以及违反规
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定的处理标准、处理办法、联合惩戒措施等由海南省人民政府商有

关部门明确。

九、违反本通知规定偷逃应纳税款，构成走私行为或者违反海

关监管规定等行为的，由海关等监管机构依照有关规定予以处理，

构成犯罪的，依法追究刑事责任。

十、财政部海南监管局、海口海关、国家税务总局海南省税务

局会同海南省内相关部门加强对海南自由贸易港内本政策执行的监

督检查，防止出现违法违规行为，如果出现重大情况，及时上报财

政部、海关总署、税务总局。

十一、自政策实施之日起，海南省应适时评估政策实施效果，

并定期向财政部、海关总署、税务总局报送政策实施情况，包括政
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策享惠主体情况、 "零关税"货物进出口数据等。海关、税务等部

门对本通知涉及的己缴纳或补缴进口税收、己缴纳国内环节税收等

数据信息应确保及时共享。

十二、在全面评估、具各条件后，财政部、海关总署、税务总

局会同有关部门结合海南省实际需要和监管条件，对政策内容进行

优化调整。

十三、本通知未列明的其他情形，己有现行规定的(包括保税

政策、减免税政策、跨境电子商务、海关特殊监管区域等) ，按现

行规定执行。

十四、本通知自海南自由贸易港封关运作之日起施行。<<财政

部海关总署税务总局关于海南自由贸易港原辅料"零关税"政策
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的通知)) (财关税 (2020) 42号〉、 《财政部海关总署税务总局

关于海南自由贸易港交通工具及游艇"零关税"政策的通知)) (财

关税 (2020) 54号)、 《财政部海关总署税务总局关于海南自由

贸易港自用生产设备"零关税"政策的通知)) (财关税 (202 1) 7 

号)、 《财政部海关总署关于明确海南自由贸易港"零关税"自用

生产设备相关产品范围的通知)) (财关税 (202 1) 8号)、 《财政部

海关总署税务总局关于调整海南自由贸易港原辅料"零关税"政策

的通知)) (财关税 (202 1) 49号)、 《财政部海关总署税务总局

关于调整海南自由贸易港自用生产设备"零关税"政策的通知》

(财关税 (2022) 4号)、 《财政部海关总署税务总局关于调整海

南自由贸易港交通工具及游艇"零关税"政策的通知)) (财关税

(2023) 14号)、 《财政部海关总署税务总局关于调整海南自由

https:/1WI时.go'队cn/zhengcelzheng国ku/202507/，∞ntentJ033408.htm 13114 



2025110/1416:15 关于海南自由贸易港货物迸出"-线'、田二线"及在岛内流通税收政策的通知国务院部门文件中国政府网

贸易港原辅料"零关税"政策的通知)) (财关税 (2025) 1号)同时

废止。

财政部海关总署税务总局

2025年7月 18 日
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发文字号z 财关税 (2025) 12号 来 源z 财政部网站

主题分类:财政、金融、审计\税务 公文种类:通知

成文日期 2025年07月 18 日
‘ -----------------------------------------------------------------------------------
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